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RESOLUCION No. SSPD - 20174010252275 DEL 22/12/2017 ‘

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDOG:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
los articuios 356 y 357 de la Constitucion FPolitica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decrete 1077 de 2015, establecio que "La Supernntendencia de
Servicios Publicos Domiciltarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo def articulo 47 de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de 3Jervicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delego en la Directora Técnica de Gestidén de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la admintstracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Clue el municipio de UNE en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y como
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarllado vy aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.216y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010159495 del 18 de septiembre de 2017, 1a SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipio de UNE en el departamento de CUNDINAMARCA, por
no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de
2015

- "Reporte en el SUI del estudio de costos y tanfas en formato PDF, elaborado con
posteriondad a la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias para cada unw
los servicios presta .
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Que, la Resolucién No. SSPD 20174010159495 del 18 de septiembre de 2017, fue notificada
por aviso el 17 de octubre de 2017.

Que, el alcalde del municipio de UNE, mediante radicado numero SSPD 20175290902502 def
20 de octubre de 2017, presentd recurso de reposicion en contra de la resolucién de
descertificacion, dentro del termino legal establecido en el Codigo de Procedimiento
Admintstrativo y de lo Contencioso Administrativo. .

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO ¥ PRUEBAS APORTADAS CON EL. RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los sigutentes por parte del ente territorial.

‘En relacion con el aspecto implementacion y aplicacion de las metodologias, larifarias
expedidas por la CRA, y el requisito reporte en ef SUI del estudio de costos y farifas en formato
PDF, elaborado con posterioridad a la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias para
cada unc de los servicios prestados, efectivamente ef reporte fue cargado el dia 14 de junio de
2016, dando cumplimientc al reporte de la informacion en este aspecto, ahora bien es de
acfarar lo siguwente: ef municipio de Une a fraves de fa oficina de servicios publicos, elaboro el
estudio de costos de referencia y tarifas del servicio domicifiario de aseo, en el mes de
septiernbre del ano 2007, este fue elaborado de conformidad con la resoluciones CRA 351 y
352 de 2005, como prueba de lo anterior tenremos que la adopcion de este estudio y su
esquema tarifario, fue realizado por el municipio mediante e/ Decrefo No. 034 del 12 de
septiembre de 200/, el cual se encuenira debidamente reportado y cargado, y segun la
resolucion el documento cumple, asi las cosas no se hublera podido adoplar un esquema
tarifario, sin que existiese un estudio qgue lo soportara.

En ef afio 2015 ef municipio realizé una actualizacion a los costos de prestacion del servicio de
aseo, el cual dio como resultado la informacion que ha sido reportada en el aspecto
correspondrente, pero igual fa base de esta es el estudio ya referido. :

Por fo anterior salicitamos se tenga en cuenta que existe de conformidad ef estudio de costos
de referencia y esquema tarifario del servicio de aseo, el cual se encuentra debidamente
adoptado a través del decreto referido, ef cual es el que se viene aplicando en el Municipio con
sus debidas actualizaciones y que se encuentra de conformidad reportado a Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domicifiario, a través de SUF.

Por lo anterior, el recurrente solicita se revoque la decision de descertificacion y en su lugar se
proceda a certificar al municipio de UNE.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. S3PD 20175290802502 del 26 de octubre de 2017, por medio del cual se
sustento el recurso de reposicidn, se allegaron los siguientes documentos para que sean
temdos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Estudio de costos y tarifas en formato PDF del servicio pUblico domiciliario de aseo
correspondiente al municipio de UNE- CUNDINAMARCA que sefiala como fecha de elaboracién
el mes de septiembre de 2007.

2.2.2. Decreto No. 034 de 12 de septiembre de 2007, por el cual se establecen las tarifas del
servicio publico de Aseo en el municipio de UNE-CUNDINAMARCA.

2.2.3. Oficios Nos. 20075000022881 del 12 de junio de 2007 y 20075000033861 del 31 de
agosto de 2007 mediante el cual la CRA manifiesta haber recibido el estudio de costos y tanfas
de aseo el cual hace unos comentarios comunicados al ente territorial.

2.2.4. Oficio de 13 de septiembre de 2007, dirigido a la CRA, mediante el cual el ente territnr'd\l
manifiesta dar respuesta al oficic CRA 20075000033861 del 31 de agosto de 2007 y ha&ér

hecho fas correcciones regueridas por la Comision.
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2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Los anteriores documentos, con su valor legal se incorperaron al expediente y se emite en el
auto de pruebas No. 2017401000306€ del 06 de dictembre de 2017, mediante el cual ordend 10

siguiente:

‘“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de solicitud de parte una prueba consistente en
REQUERIR a la Coordinacion del Grupo de Pequefios Prestadores de /a
Supernintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo a fin que informe a
este Despacho si ef documento aportado por el municipio de UNE-CUNDINAMARCA, con
su recurso de reposicion radicado bajo el No. 20175290902502 del 26 de octubre de
2017, corresponde a un estudio de costos y tarifas del servicio publica domiciliario de
aseo, elaborado con posterioridad a las metodologias tarifarias a saber: Resolucion CRA
351 y 352 del afio 2005, en casc afirmativo, indique si esta obra en la informacion que
reposa en dicha dependencia objeto de su vigilancia y/o ha sido reportado por el ente
ferritorial al Sistema anico de Informacion-SUl-,

En respuesta, al memorando No. 20174010119423 la Coordinacidén del Grupo de Pequefios
Prestadores de |la Superintendencta de Servicios Publicos Domiciliarios allegé con memorando
No. 20174600123723 del 20 de diciembre de 2017 respuesta a lo requerido por esta
superintendencia, documento el cual con su valor legal se incorpora en el expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Fara determinar si le asiste razdn a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escnto de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en ef SUI del estudio de costos y tarifas en formato PDF; elaborado con
posterioridad a la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias para cada uno de los
servicios prestados”.

Este requisite se considerd incumplido, en atencidon a que el municipio reportd en el aplicativo
INSPECTOR del SUl un documento, para el servicio de aseo, gque no corresponde al estudio de
costos y tarifas con la metodologia establecida por la CRA a través de las Resoluciones 351 y
352.

Ahora bien, el recurrente manifiesta que si reporté en el SUI el 14 de junio de 2016 el requisito
sobre estudio de costos y tarifas para el servicio de aseo aunque se trato de uno del 2005, pero
es el que actualmente aplica.

Frente a lo antenormente senalado, se emitié auto de pruebas No. 20174010003066 del 06 de
diciembre de 2017 y se solicitd al Grupo de Pequefios Prestadores de la Superintendencia
Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo que informara si el documento aportado por el
municipio de UNE-CUNDINAMARCA, con su recurso de reposicion radicado bajo el No.
20175290902502 del 26 de octubre de 2017, correspondia a un estudio de costos y tarifas del
servicio publice domiciliario de aseo, elaborade con posterioridad a las metodologias tarifarias a
saber: Resoclucion CRA 351 y 352 del ano 2005.

QQue en caso afirmativo, indicara si este obra en la informacidn que reposa en dicha
dependencia objeto de su vigilancia y/o ha sido reportado por el ente territorial al Sistema unico
de Informacién-SUI-.

La Coordinacion del Grupo de Pequenos Prestadores de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios allegé con memorando No. 20174600123723 del 20 de diciembre d
2017 respuesta a o requerido por esta Superintendencia, senalando que si correspondia wﬁ
estudio de costos y tarifas del servicio publico domiciliario de aseo en el marco de lo dispuesto
por la Rescluciéon CRA 351 vy 352 de 2005.

Superintendengia de Servicios Pobhicos Domiciliarios
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Sin embargu,r esta informacion no reposa en el Sistema Unico de informacion SUI, y solo existe
un reporte del 17 de octubre de 2014 que corresponde a un Plan de Ajuste Tanfario.

Ahora bien, el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio emitio el Decreto 2079 del 7 de
diciembre de 2017, por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. y al
articulo 2.3.5.1.2.1.7 def capitulo 1 del titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentano del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio del Decreto 1077 de 2015, que en su
paragrafo transitorio senala:

‘L 08 municiptos o distrifos que como resultado del proceso de certificacion de fa vigencia 2016,
{a) se encuentren descertificados con decision ejecutoriada, o, (b) aguellos que se encuentren
en proceso de descerfificacion;, podran obtener la cerfificacion para dicha vigencia,
demostrando antes del 30 de marzo de 2018, anfe la Superintendencia de Servicios Publicos
Domicifiarios el cumplimiento de fos requisitos quie originaron su descertificacion.

Fara tales efectos, fos municipios y distritos deberan:

i) Subsanar el requisito incumplido en relacion con fa vigencia objeto de la verificacion que
0rigino la descertificacion; y/o

i} Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada ef cumplimiento del requisito que
origino la descertificacion. '

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios entiende que este acto administrativo
otergd una oportunidad para que los mandatarios locales de tode el pais presenten el reponte
requeride ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y de esta forma
subsanar los requisitos incumplidos.

Asi, en el presente caso se aporta la prueba respectiva requenda y por lo anterior, se colige que
el municipio cumple, con el requisitc, “Reporte en el SUI del estudio de costos y tarifas en
formato PDF; elaborado cohn posterioridad a la entrada en vigencia de las metodologias
tarifarias para cada uno de los servicios prestados”.

En este orden de ideas se tiene por cumplido el requisito en cuestion, no sin antes advertirle al
ente territonal que para futuros procesos de certificacion debe realizar el reporte al SUI de los
requisitos establecidos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015
va que para el proceso que nos ccupa, es el medio oficial de verificacion que tiene la entidad y
el exigido por la norma para acreditar su acatamiento a lo establecido en ella.

En mernto de o expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado, |

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al “Reporte en el SU! del estudio de costos y tarifas en formato PDF, elaborado con
pasterioridad a la entrada en vigencia de las metodologias tarifarias para cada uno de los
servicios prestados”, de conformidad con lo expueste en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién No, SSPD 20174010159495 del 18 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio de UNE en el depaﬂamentuﬁ
CUNDINAMARCA, en relacién con la administracion de los recursos del Sistema Genera
Participaciocnes para agua potable y saneamiento basico.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al Alcalde del
municipio de UNE en el departamento de CUNDINAMARCA, haciendole entrega de una copia
de la misma, y advirtiendole que contra é€sta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion
al gobernador del departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en |la pagina web de la SSPD. :

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de [a fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Aonomdo

BIBIANA GUERRERO PENARET
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado
superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Jasmin Acosta Jaimes — Funcionaria Grupo de Certificaciones e Informacian .
Aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro—~ Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Infﬂrmacién‘?"'
Expediente No. 2017401351600622F.
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